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I. Introduccion 

1. El presente informe es el 47° que se prepara en cumplimiento del parrafo 17 de 
la resolucion 2139 (2014) del Consejo de Seguridad, el parrafo 10 de la resolucion 
2165 (2014), el parrafo 5 de la resolucion 2191 (2014), el parrafo 5 de la resolucion 
2258 (2015), el parrafo 5 de la resolucibn 2332 (2016) y el parrafo 6 de la resolucion 
2393 (2017), en los que el Consejo solicitaba al Secretario General que informara 
cada 30 dias sobre la aplicacion de las resoluciones por todas las partes en el conflicto 
de la Republica Arabe Siria. 

2. La informacion que aqui figura se basa en los datos de que disponian los 
organismos del sistema de las Naciones Unidas * 1 y en datos procedentes del Gobierno 
de la Republica Arabe Siria y de otras fuentes competentes. Los datos de los 
organismos del sistema de las Naciones Unidas relativos a las entregas de suministros 
humanitarios corresponden al periodo comprendido entre el 1 y el 31 de diciembre 
de 2017. 

II. Principales acontecimientos 


Recuadro 1 

Cuestiones destacadas: diciembre de 2017 

1. Durante el periodo del que se informa la situacion humanitaria se vio afectada 
de manera importante por la actividad militar en partes del pais, lo que, entre otras 
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9. Las hostilidades entre las fuerzas del Gobierno de Siria y los grupos armados no 
estatales de la oposicion se intensificaron considerablemente en el nordeste de la zona 
rural de la provincia de Hama, el sur y el sudeste de la zona rural de la provincia de 
Idlib y el sur de la zona rural de la provincia de Alepo, lo que ocasiono la muerte de 
civiles y la destruccion de la infraestructura civil, as! como desplazamientos a gran 
escala, Del 1 de noviembre al 24 de diciembre, segun los informes, se produjo el 
desplazamiento de 60.310 personas de los distritos de Si‘in, Uqayribat y Hamra (norte 
de Hama), as! como de los distritos de Tamani'ah y Sanjar (sur de Idlib), y se 
abandonaron al menos 22 emplazamientos de desplazados internos y mas de 6.000 
residencias. Los desplazamientos siguieron aumentando hacia el final del perlodo 
sobre el que se informa. Muchos de los que se vieron obligados a huir ya hablan sido 
desplazados. De los 1,7 millones de personas necesitadas de la provincia de Idlib, mas 
de 1 millon ya hablan sido desplazados internos antes de la reciente escalada de 
violencia. 

10. Durante el perlodo sobre el que se informa, otros 14.000 civiles regresaron a la 
ciudad de Ar-Raqqa, a la que se cree que han regresado 34.000 civiles en los ultimos 
meses. Resulta muy dificil verificar la cifra exacta, ya que hay gente que vuelve a 
Ar-Raqqa simplemente para controlar su casa y se vuelve a ir, mientras que otros se 
quedan. Tambien se esta volviendo a los vecindarios que fueron el ultimo bastion de 
los combatientes del Estado Islamico en el Iraq y el Levante (EIIL). Estas viviendas 
estan sembradas de minas de manera especialmente intensiva y plagadas de bombas 
trampa que resultan mortales. Se sigue informando sobre personas muertas y heridas 
por las explosiones con una frecuencia alarmante y los casos de traumatismo 
practicamente se han duplicado en los ultimos meses. Segun los asociados sobre el 
terreno, mas de 220 civiles han resultado muertos o heridos en explosiones desde que 
se volvio a tomar la ciudad de Ar-Raqqa, que estaba en manos del EIIL, en octubre 
de 2017. Cada semana, siguen llegando entre 30 y 50 civiles a los centres de 
estabilizacion de pacientes de las organizaciones no gubernamentales internacionales 
en busca de tratamiento para traumatismos. Segun los informes, las actividades de 
desminado estan progresando lentamente, debido en parte a la magnitud de la 
destruccion y a la complejidad de algunos de los artefactos que el EIIL dejo al irse. 
As! pues, los organismos humanitarios siguen insistiendo en que Ar-Raqqa no es un 
lugar seguro para el regreso de la poblacion civil por la elevada presencia de minas 
terrestres, bombas trampa y restos explosivos de guerra. 

11. Ademas del peligro que suponen las municiones sin detonar, hasta un 80% de 
los edificios de Ar-Raqqa sufren danos graves y amenazan ruina. El Consejo Civil de 
Ar-Raqqa ha realizado campanas de limpieza y retirada de escombros en muchos 
barrios, sin embargo, esa labor llevara cierto tiempo, en vista del grado de 
destruccion. Se han recibido informes no confirmados de que sigue habiendo 
cadaveres bajo los escombros. Las personas que regresan tambien se enfrentan a otros 
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fuego a documentos e instalaciones. El grupo tambien secuestro presuntamente a diez 
miembros del personal escolar (profesores y auxiliares) y se los llevd a Ma’arbah, en 
la zona de la cuenca de Yarmuk. El 7 de diciembre, los ataques aereos realizados en 
el sur de la zona rural de la provincia de Alepo causaron danos en varias escuelas de 
las aldeas de Hanutah, Hamidiyah y Umm al-Amad. Las escuelas quedaron 

situada al sur de la zona rural de Alepo, habrlan alcanzado la escuela de la aldea y 
ocasionado danos materiales. El 17 de diciembre, un proyectil cay6, segun los 

e hirio a dos miembros del personal y a varios estudiantes, ademas de causar danos 


Recuadro 2 

Aspectos destacados: acceso humanitario 

1. En diciembre, los organismos humanitarios de las Naciones Unidas y sus 
asociados siguieron prestando asistencia a millones de personas necesitadas, incluso 
desde dentro de la Republica Arabe Siria. Los programas ordinarios llegaron a muchas 
personas que necesitan asistencia humanitaria, entre ellas mas de 3 millones que 
recibieron asistencia alimentana a traves de 1.500 entregas. 

2. En diciembre, dos convoyes interinstitucionales que operan a traves de las lineas 
de combate entregaron asistencia vital a 60.000 personas en Harbinafsih (provincia 
de Hama) y Hulah (provincia de Homs), lugares de dificil acceso. Esas entregas 
sufrieron retrasos, tras reducirse un tercio el numero acordado de beneficiarios 
inicialmente aprobado en el plan de acceso para el periodo comprendido entre octubre 
y diciembre. Durante el mes de diciembre no se autorizaron convoyes 
interinstitucionales a traves de las lineas a ninguno de los emplazamientos sitiados. 

3. La asistencia transfronteriza sigue siendo una parte vital de la respuesta 
humanitaria en la Republica Arabe Siria. Desde la aprobacion por el Consejo de 
Seguridad de su resolucion 2165 (2014), en julio de 2014, se ha prestado asistencia 
desde Turquia a millones de sirios en diversas partes de las provincias de Alepo, Idlib, 
Latakia y Hama, y desde Jordania a las provincias de Deraa, Quneitra y As-Sweida. 
En diciembre, unos 653 camiones transportaron en 28 convoyes de asistencia vital 
para mas de 800.000 personas necesitadas en zonas del norte y el sur de la Republica 
Arabe Siria. Aunque los obstaculos al acceso impuestos por los agentes armados y las 
autoridades locales aumentaron en la parte noroccidental del pais, la asistencia se 
mantuvo a niveles semejantes a los del pasado. 

4. Las autoridades sirias siguieron retirando suministros medicos de los convoyes 
interinstitucionales autorizados para atravesar las lineas de combate y los criterios de 
seleccion al respecto, de modo que en diciembre se retiraron de esos convoyes 
suministros suficientes para mas de 5.800 tratamientos, o bien se impidio que se 
cargaran (vease el cuadro 2). Con ello el numero total de articulos medicos que se 
retiraron de los convoyes o que se impidio que se cargaran ascendio a mas de 645.000 
desde principios de ano. 

5. Las Naciones Unidas calculan que, a diciembre de 2017, habia unos 2,9 millones 
de personas en total (frente a 2,98 millones en octubre de 2017) viviendo en zonas 
sitiadas y de dificil acceso en la Republica Arabe Siria. Esta cifra incluia a 417.566 
personas (frente a 419.920 en octubre de 2017) que vivian en nueve lugares sitiados 
en todo el pais y a 2,49 millones de personas que vivian en zonas de dificil acceso. 
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Qabun, en la provincia de Damasco, ha sido eliminada oficialmente de la lista de 
lugares asediados de las Naciones Unidas. El 95% de la poblacion sitiada se encuentra 
bajo el asedio de las fuerzas del Gobierno de la Republica Arabe Siria. El 2% de la 
poblacion sitiada se encuentra bajo asedio de los grupos armados no estatales de la 
oposicidn y el 3% de la poblacion sitiada esta asediada tanto por las fuerzas del 
Gobierno como por los grupos armados no estatales de la oposicidn. 
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Zona de Kafr Batna (Kafr Batna, Saqba, Ayn 
Hawsh al-Ash’ari, Bayt Siwa y Muhmmadi’yah) 
Zona de Nashabiyah (Nashabiyah, Bayt Nayim, 
Salihiyah, Utaya y Hazrama) 



existen necesidades multisecionales y donde el acceso es limitado, a fin de asegurar 
que el apoyo que prestan las Naciones Unidas este basado en las necesidades. En 
diciembre, solo se puedo enviar dos convoyes interinstitucionales que llegaron a unas 

figura una lista de los convoyes interinstitucionales enviados en diciembre). No se 
autorizd el despliegue de convoyes a lugares sitiados. El numero total de personas a 
las que se asistio en el marco del plan para los meses de octubre a diciembre ascendio 
a 398.950, lo que representa un 33% de la poblacion global a la que se solicito acceso 
en un principio conforme al plan. Esa cifra no comprende los convoyes que 
transportaban suministros entregados por otros agentes humanitarios. 

de combate, diciembre de 2017 


25. Durante el periodo sobre el que se informa, diversos organismos continuaron 
presentando solicitudes para enviar convoyes a tltulo individual a lugares de todo el 
pais. Los envios de un solo organismo se realizan en las zonas donde el acceso plantea 
menos problemas. En diciembre, el Programa Mundial de Alimentos presento a las 
autoridades 1.501 solicitudes oficiales para obtener cartas que facilitasen el transporte 
de asistencia alimentaria a emplazamientos de todo el pals, de las que se aprobaron 
1.500. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados 
presento 60 cartas de este tipo para el transporte de artlculos basicos de socorro y 
equipos de subsistencia, de las que se aprobaron 58 y se rechazaron 2, segun se dijo, 
por razones de seguridad. Ademas, diversas organizaciones no gubernamentales tanto 
internacionales como sirias siguieron llevando a cabo evaluaciones de las necesidades 
y prestando apoyo (incluidos servicios medicos, educativos, psicosociales y de 
protection) en lugares sitiados y de dificil acceso, en circunstancias diflciles, de 
conformidad con los principios humanitarios. 
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Figura III 

de combate, diciembre de 2017 
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28. Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), en el mes de diciembre las 
autoridades sirias rechazaron o retiraron de los convoyes articulos medicos para 

En el cuadro 3 se proporciona mas informacion sobre los tratamientos y suministros 
retirados. Estaba previsto entregar mas suministros medicos en el marco del plan de 
convoyes interinstitucionales; sin embargo, solo pudieron llevarse a cabo dos de estos 
convoyes en diciembre. Desde el comienzo de 2017 la OMS ha presentado al 
Gobierno de la Republica Arabe Siria 11 solicitudes a titulo individual para acceder 
a 14 lugares de seis provincias. El Gobierno ha aprobado nueve de ellas y denegado 
una. Una solicitud sigue pendiente. 

Cuadro 3 

Suministros medicos retirados de los convoyes de ayuda humanitaria, diciembre 
de 2017 



Respuesta humanitaria 

29. En diciembre, los organismos humanitarios de las Naciones Unidas y sus 
asociados siguieron asistiendo a millones de personas necesitadas valiendose de todas 
las modalidades de acceso disponibles, en particular: a) la programacion regular desde 
el interior de la Republica Arabe Siria, cuando los suministros humanitarios se 
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30. Durante el perlodo sobre el que se informa continuaron las entregas 
transfronterizas desde Turquia y Jordania a la Republica Arabe Siria, conforme a lo 
dispuesto en las resoluciones del Consejo de Seguridad 2165 (2014), 2191 (2014), 
2258 (2015), 2332 (2016) y 2393 (2017) (vease la figura IV). De conformidad con lo 
dispuesto en esas resoluciones, las Naciones Unidas notificaron con antelacion cada 
envlo a las autoridades sirias e incluyeron informacion sobre su contenido, su destino 
y el numero de beneficiarios a los que se prestarla asistencia. 

31. Desde que comenzaron las operaciones transfronterizas en julio de 2014, tras la 
aprobacion de la resolucion 2165 (2014), las Naciones Unidas han realizado mas de 
714 envlos transfronterizos utilizando mas de 18.154 camiones (12.536 a traves de 
Bab al-Hawa y 1.821 a traves de Bab al-Salam, desde Turquia; y 3.797 a traves de Al- 
Ramtha, desde Jordania). Las operaciones transfronterizas de las Naciones Unidas 
complementan la asistencia que prestan las organizaciones no gubernamentales 
internacionales y sirias, que prestan servicios a millones de personas mas desde los 

32. En diciembre, las Naciones Unidas y sus asociados en la ejecucion 
proporcionaron asistencia alimentaria a mas de 520.000 personas mediante entregas 
transfronterizas desde Turquia y Jordania. Ademas, las Naciones Unidas llevaron a 
cabo entregas sanitarias y medicas con que se suministraron mas de 630.000 
tratamientos a traves del mecanismo transfronterizo. En la parte septentrional de la 
Republica Arabe Siria, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) 
mejoro la calidad del agua y el saneamiento para 73.000 personas mediante la 
reparacion y rehabilitacion de los sistemas de abastecimiento de agua y saneamiento 
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Figura IV 

Numero de beneflciarios, desglosado por grupos, a los que atendieron las 
Naciones Unidas y sus asociados mediante envios humanitarios transfronterizos, 
diciembre de 2017 



Cuadro 5 

Numero de beneflciarios a los que se atendio mediante entregas transfronterizas 
por sector y por distrito, diciembre de 2017 




Jarabulus 
Jabal Sim’an 


Hama Suqaylibiyah 



Quneitra Quneitra 





34. A lo largo de diciembre, la Federacidn de Rusia envio a las Naciones Unidas 
boletines informativos del Centro para la Reconciliacion de las Partes Beligerantes 
en la Republica Arabe Siria, en los que describio someramente la asistencia 
humanitaria bilateral prestada. Otros Estados Miembros tambien siguieron 
proporcionando asistencia humanitaria bilateral y de otro tipo. 
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Seguridad del personal y las instalaciones de asistencia humanitaria 

38. La ejecucidn de los programas de los organismos, fondos y programas de las 
Naciones Unidas se lleva a cabo en zonas afectadas por frecuentes enfrentamientos 
entre las partes beligerantes, ataques aereos, intercambio periodico de fuego de 
artilleria indirecto y ataques asimetricos. 

39. Desde que comenzo el conflicto, han perdido la vida decenas de trabaj adores 
humanitarios, entre ellos 22 funcionarios de las Naciones Unidas o de organismos del 
sistema de las Naciones Unidas, 18 de ellos del OOPS, 66 funcionarios y voluntaries 
de la Media Luna Roja Arabe Siria y 8 funcionarios y voluntarios de la Sociedad de 
la Media Luna Roja Palestina. Ademas, segun las informaciones, han muerto 
numerosos miembros del personal de organizaciones no gubernamentales nacionales 
e internacionales. 

40. Actualmente estan encarcelados o desaparecidos 27 funcionarios de organismos 
y programas del sistema de las Naciones Unidas (1 del Programa de las Naciones 
Unidas para el Desarrollo y 26 del OOPS). 

III. Observaciones 

41. La medida en que la situacion sobre el terreno en la Republica Arabe Siria 
continua siendo inestable es motivo de gran preocupacion, sobre todo porque los 
civiles siguen siendo las principales victimas de las actividades militares, los 
enfrentamientos intensos, los ataques aereos y los asedios en curso. Si bien en 
diciembre se registraron algunos progresos en Astana, dado que los garantes del alto 
el fuego, la Federacion de Rusia, Iran (Republica Islamica del) y Turquia, acordaron 
establecer un grupo de trabajo sobre los detenidos y secuestrados y emitir una 
declaracion conjunta sobre la lucha humanitaria contra las minas, hacen falta 
resultados tangibles para paliar el sufrimiento del pueblo sirio. 

42. Dado que sigue habiendo un elevado nivel de necesidades en medio de las 
grandes limitaciones al acceso humanitario en el pais, es fundamental que las 
Naciones Unidas lleguen a todas las personas necesitadas por las rutas mas directas. 
Como he senalado anteriormente, todas las modalidades de la prestacion de asistencia 
son fundamentales para pro veer la asistencia humanitaria de manera eficiente y eficaz 
y asegurar una respuesta basada en las necesidades. A este respecto, celebro la 
aprobacion de la resolucion 2393 (2017), en la que el Consejo prorrogo por un ano 
mas la autorizacion a los organismos humanitarios de las Naciones Unidas y sus 
asociados en la ejecucidn de para emplear rutas a traves de las lineas del conflicto y 
a traves de las fronteras, a fin de que la asistencia humanitaria llegue a las personas 
que la necesitan en toda la Republica Arabe Siria por las rutas mas directas. Con la 
aprobacion de la resolucion 2393 (2017), el Consejo ha dado preeminencia a las 
personas y a sus necesidades humanitarias; la resolucidn aliviara el sufrimiento de 
cientos de miles de personas y salvara vidas. 

43. Sin embargo, las entregas transfronterizas no son el unico metodo que utilizan 
las Naciones Unidas y sus asociados para suministrar ayuda. Si bien es fundamental 
que continue la actividad transfronteriza, se necesitan con urgencia mejoras en el 
acceso translineal. En diciembre unicamente se despacharon dos convoyes 
interinstitucionales que debian atravesar las lineas de combate; ningun convoy llego 
a las zonas asediadas. El acceso translineal a las zonas de dificil acceso y asediadas 
es fundamental, en particular a la zona oriental asediada de Al-Guta, donde reside 
actualmente el 94% del total de la poblacion asediada. 














Incidcntcs que afectaron a la poblacion civil registrados 
por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones 
Unidas para los Derechos Humanos, diciembre de 2017* 
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Provincia de Deraa 

• El 1 de diciembre, un automovil que circulaba por una carretera en las 
proximidades de la localidad de Ibta, controlada por la oposicion, fue alcanzado 
por un artefacto explosivo improvisado que presuntamente causo la muerte de 
una mujer civil y heridas a otros dos civiles, a saber, el hermano de la mujer y 


El 7 de diciembre, segun las informaciones, el Ejercito de Jalid ibn al-Walid 
ejecuto publicamente a dos civiles varones en Sahm Al-Jolan y a otro civil varon 
en Tassil, a raiz de que los tres fueran “condenados” por un “tribunal” dirigido 
por el grupo por el presunto apoyo prestado al Ejercito Sirio Libre. 


El 11 de diciembre se produjeron ataques desde tierra que alcanzaron una zona 
que presuntamente causaron la muerte de una nifia e hirieron a tres civiles 




Provincia de Alepo 

• El 11 de diciembre, segun las informaciones, fuerzas de la Operacion Escudo 
del Eufrates, con apoyo turco, ejecutaron publicamente a cuatro presuntos 
miembros del EIIL en una plaza del centro de la ciudad de Jarabulus, en el 
nordeste de la provincia de Alepo. Los cuatro miembros fueron acusados de 
asesinato de civiles en 2014 en Jarabulus, entonces controlada por el EIIL. Las 

EIIL en agosto de 2016. 

• El 12 de diciembre se produjeron ataques aereos que alcanzaron la aldea de 
Ramla, en el distrito de Khanasir del sur de Alepo, controlada por la 
Organization para la Liberation del Levante, en que presuntamente resultaron 
heridos 11 civiles, tres de ellos de gravedad. Los heridos, que al parecer eran 
desplazados internos, fueron trasladados posteriormente a un hospital de la 
provincia de Idlib debido a la falta de instalaciones medicas en la parte 
meridional de Alepo. 

• El 17 de diciembre se produjeron ataques desde tierra que alcanzaron un patio 
de recreo de una escuela secundaria en el barrio de Nuevo Alepo de la ciudad 
de Alepo, controlado por el Gobierno, en que presuntamente resultaron heridas 

Provincias de Idlib y Hama 

• El 8 de diciembre se produjeron ataques aereos que alcanzaron zonas 
residenciales de la aldea de Zurzur, en el sudeste de la provincia de Idlib, en que 
presuntamente resultaron muertos siete civiles de la misma familia, a saber, tres 
mujeres y cuatro nifios, y resultaron heridas al menos otras cuatro personas. 

• El 17 de diciembre se produjeron varios ataques aereos que alcanzaron zonas 
residenciales de un barrio del sur de Jan Shaijun, asi como el centro de la ciudad, 
donde el mercado central tambien fue afectado. Segun las informaciones, los 
ataques aereos contra las zonas residenciales en el centro de Jan Shaijun 
presuntamente causaron la muerte de 10 civiles: 6 mujeres, 3 nifias y un nino. 
Se encontraban entre las victimas una madre y sus tres hijos. Muchas de las 
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Jurdi, en la parte oriental de la provincia de Deir Ezzor, en que presuntamente 
resultaron muertos 17 civiles, entre ellos 2 mujeres y 4 nifios. Segun las 
informaciones, la ciudad, que anteriormente habia estado bajo el control del 
EIIL, fue alcanzada despues de que los combatientes hubieran huido y las 
Fuerzas Democraticas Sirias hubieran capturado la zona, 

• El 20 de diciembre, un vehlculo bomba que hizo explosion cerca de un puesto 
de control controlado por las Fuerzas Democraticas Sirias en la rotonda de Attal, 
cerca de la ciudad de Al-Shehail, en la parte oriental de la provincia, 
presuntamente causo la muerte de nueve civiles, entre ellos cuatro ninos. 

ivincia de Ar-Raqqa 

• El 3 de diciembre, seis civiles varones que comprobaban el estado de sus 
viviendas en la ciudad de Ar-Raqqa presuntamente resultaron muertos cuando 
hicieron explosion en las viviendas municiones sin detonar, 

• El 7 de diciembre, siete civiles, entre ellos dos ninos, presuntamente resultaron 
muertos al hacer explosion artefactos explosivos sin detonar en la ciudad de Ar- 
Raqqa. 

• El 17 de diciembre, presuntamente resulto muerto un nifio cuando municiones 
sin detonar hicieron explosion cerca de el mientras caminaba en la aldea de 
Al-Ghanim al-Ali, en la parte oriental de la provincia de Ar-Raqqa. 





